JUDr. Milan Galanda

Legislativny zaklad pre E-Gov
na Slovensku

Material na prednasku

Praktické vysledky budovania eGovernment-u
V oblasti samospravy

Pracovny odborny seminar

Sviity Jur, 23. novembra 2010

Bratislava
MMX




USTAVA SR

Ustava je najvyznamne;j$im a najdoleZitej$im zakonom §tatu. Je to pravna norma najvysiej pravnej sily, tzv.
zékon zakonov. Ustavu mozno pokladat’ za zakladny dokument, ktory upravuje politicky a $tatny systém a za
zékladny pramen prava v slovenskom pravnom poriadku. Na schvélenie Ustavy a jej zmien sa vyzaduje
suhlas kvalifikovanej, t.j. trojpétinovej (3/5) vacsiny vSetkych poslancov NR SR, teda miniméalne 90 hlasov.

USTAVNE ZAKONY

Zakony s rovnakym stupiiom pravnej sily ako je Ustava SR. Na schvalenie Gistavného zikona alebo jeho
zmeny sa vyzaduje rovnako ako pri Ustave SR suhlas kvalifikovanej, t.j. trojpitinovej (3/5) vécSiny
poslancov NR SR.

Ustava a tstavné zakony sa z formalneho hl'adiska ¢lenia na ¢lanky (oddiely, hlavy, Gasti).

Hierarchia pravnej sily pravnych predpisov

ustava, ustavné zakony

'

zakony

'

podzakonné pravne normy:
vyhlasky, nariadenia, vynosy; v§eobecne zavazné
nariadenia samospravy a organov miestnej Statnej spravy

Ustava
o schval'uje NR SR, kvalifikovanou, t.j. trojpitinovou (3/5) vé¢sinou
Ustavné zakony
o schval'uje NR SR, kvalifikovanou, t.j. trojpitinovou (3/5) vé¢sinou
Zakony
o schval'uje NR SR, na prijatie je nutné, aby bola NR SR uznasaniaschopna

(nadpolovicnd vicsina vSetkych poslancov, tj. 150: 2 = 75 + 1 = 76) a za névrh hlasovala
nadpolovi¢na vicsina pritomnych



Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb.

V zneni ustavnych zakonov ¢.:
244/1998, 9/1999, 90/2001, 140/2004,323/2004, 463/2005, 92/2006 a 210/2006

Preambula
Hlava
Zikladné ustanovenia Druhy oddiel
Prvy oddiel Najvy§§i kontrolny tirad SR
Zakladné ustanovenia Cl. 60 az 63
Cl 1az7a IV. Hlava
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5 Prvy oddiel
CL 10 . .
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Piaty oddiel Prvy oddiel
Hospodarske, socialne a kulturne prava Ustavny sud SR
Cl 35a%43 Cl. 124 az 140
Siesty oddiel Druhy oddiel
Pravo na ochranu Zivotného prostredia a Sudy SR
kultiarneho dediéstva ClL 141 az 148
Cl44a45
) ) VIII. Hlava
Slefjmy Odd,'el L, Prokuratira SR a verejny ochranca Pudskych
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Druhy oddiel
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Hospodarstvo SR a NKU SR Cl 151a
Prvy oddiel IX. Hlava

Hospodarstvo SR Prechodné a zavereéné ustanovenia

Cl 55 az 59 Cl 152 a2 156



PLATNA LEGISLATIVA - e GOVERNMENT

1. zakon NR SR ¢.575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej statnej
spravy (kompetencény zakon) v zneni neskorsich predpisov

2. zdkon NR SR ¢.275/2006 Z.z. o informacnych systémoch verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 678/2006 Z. z. a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov

3. zakon NR SR ¢.215/2002 Z.z. o elektronickom podpise a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

4, zakon NR SR ¢.610/2003 Z.z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov

5. zdkon NR SR ¢.215/2004 Z.z. o ochrane utajovanych skutocnosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

6. zdkon NR SR ¢.618/2003 Z.z. o autorskom prave a pravach suvisiacich s autorskym pravom
(autorsky zakon) v zneni neskorsich predpisov

7. zakon NR SR ¢.428/2002 Z.z. o ochrane osobnych Gdajov v zneni neskorsich predpisov

8. zdkon NR SR ¢.211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informacidam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov

9. zakon ¢.511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov v zneni neskorsich predpisov

10. zdkon NR SR ¢.199/2004 Z.z. Colny zakon a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov

11. zakon NR SR ¢.25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov

12. zdkon NR SR ¢.25/2007 Z.z. o elektronickom vybere myta za uzivanie vymedzenych Usekov

pozemnych komunikacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov

13. vyhlagka MF SR &.661/2006 Z.z., ktorou sa meni a dopifa vyhldska MF SR ¢&.419/2006
Z.z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona ¢. 199/2004 Z.z. Colny zakon a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, v zneni vyhlasky Cc.
530/2006 Z.z.

Ustavny a pravny zaklad pre elektronicki spravu veci verejnych

Pravny poriadok Slovenskej republiky (d’alej ,,SR*) tvoria Ustava SR, Gistavné zékony,
zékony a podzdkonné pravne predpisy a to jednak vydané Statnou spravou alebo schvalené izemnou
samospravou. S ohl'adom na ¢lenstvo SR v medzinarodnych institaciach (napr. Eurdpska tnia, Rada
Europy, OSN, OECD, WTO,...) na$ pravny systém ale musi reSpektovat’ ustanovenie ¢l. 1 ods. 2
a ¢l. 7 ods. 5 Ustavy SR.

o Ustavny ramec
Pre poskytovanie elektronickych sluzieb resp. e-Gov je potrebné reSpektovanie najméa
nasledovnych ustanoveni Ustavy SR

é.1
Ustanovenie SR ako ,,prdvneho $tatu“ znamena, ze reguldcia vztahov je mozné len v zdkonom definovanom pravnom
prostredi.

él.2
Ustanovenie ods. 2 stanovuje ,,mantinely pre konanie organov verejnej moci. Podl'a ods. 3 fyzicka ¢i pravnicka osoba
ma garantované, ze nemusi konat ni¢, ¢o konkrétny zakon neuklada. Toto znamena, ze ak Stat ,,chce®, aby sa niektory



vykon spravneho konania realizoval — aj - elektronicky, musi upravit’ zakonom za akych podmienok a podla akého
procesu ma takéto konanie prebiehat’.

¢l. 13
V tomto ¢lanku sa ,,rozsiruje princip z ¢l. 2 ods. 3. Dolezity je najmé ods. 4, podl'a ktorého isté obmedzenie alebo
»nutenie” musi zohl'adiovat’ podstatu a zmysel tmyslu zakonodarcu.

¢l. 46
Tu je upravené pravo na sudnu a inll ochranu. Treba tu jednak vidiet’ pravo kazdého, aby prislusny organ prejednal
a rozhodol jeho vec ( v zdkonom stanovenych lehotach a v stlade s prislusSnymi predpismi ) a V pripade, Ze nebude
s vysledkom spokojny to riesil na odvolacom organe alebo sude. Zaroven je tu zakotvené pravo na nahradu skody
sposobenu nezakonnym rozhodnutim orgénu konajiceho za stat.

Ak by konanie alebo tiradna komunikacia mala prebiehat’ — aj - elektronicky, musia byt
reSpektované pravne podmienky vyplyvajuce z poznamok k vyssie uvedenym ¢lankom ustavy.

E-government predpoklada, Ze v ramci verejnej spravy bude komunikécia a vymena udajov
prebiehat’ elektronicky. Elektronicky iradny styk pritom priamo a ex offo vyplyva zo zdkona ¢.
275/2006 Z. z. o informaénych systémoch verejnej spravy.

Zakon sa vzt'ahuje na vSetky informacéné systémy verejnej spravy t. j. na vSetky informacéné
systémy a registre vedené organmi Statnej spravy ako aj Izemnej samospravy. Medzi prinosy
zakona mozno zaradit’ ,,$tandardizaciu® a povinnost’ poskytovat’ udaje z registrov a to v
elektronickej forme. Zakon tieZ ¢iastocne riesi technologicku stranku informac¢no-komunika¢nych
technologii, prevadzku tstredného portalu verejnej spravy a e-komunikécie. Podla zékona by
medzi organmi verejnej spravy malo byt mozné elektronické poskytovanie udajov a to aj
pouzitel'nych pre pravne ukony a to tak na vstupe ako aj vystupe .

Podl'a zakona o ISVS vSetky povinné osoby spadajlice pod tento zdkon maju zdkonnti povinnost’
dat’ do 30.06.2008 svoj IS do suladu s podmienkami ustanovenym v zakone a zriadit’ e-podateliiu.

Zakladnym predpokladom pre pouZivanie e-komunikécie bolo schvélenie zdkona ¢. 215/2002 Z.
z. o elektronickom podpise a o zmene a doplneni neskorsich predpisov( ZEP). Kym v stikromno-
pravnych vztahoch bolo mozné pouzivat’ elektronicky podpis medzi G¢astnikmi na zéklade ich
dohody a zmluvnej vol'nosti, pre oblast’ verejnej spravy bolo nevyhnutna prislusna pravna tprava .
ZEP zaviedol pojem :

- elektronicky podpis
- zaruCeny elektronicky podpis

ZEP umoznil poskytovanie udajov v elektronickej podobe s tym, Ze pri splneni stanovenych
podmienok ma aj tato podoba charakter verejnej listiny. Tymto doslo — de iure - k zrovnopravnenie
elektronickej a papierovej podoby dokumentu vystaveného osobou, ktora disponuje zaru¢enym
elektronickym podpisom.

Tymto zékonom bolo zaroveil novelizovanych niekol’ko d’al§ich zékonov. V Obc¢ianskom
zakonniku bolo ustanovené, ze poziadavka pisomnej formy potrebnej pre konkrétny ukon je
zachovana aj vtedy, ak pravny ukon bol urobeny elektronickymi prostriedkami a je podpisany
zaruCenym elektronickym podpisom.

V Ob¢ianskom stidnom poriadku, Trestnom poriadku, Spravnom poriadku a Zakone o sprave
dani a poplatkov bola upravena moznost’ urobit’ podanie aj elektronickymi prostriedkami
podpisanymi zarucenym elektronickym podpisom. Nad’alej ale plati podmienka nasledného
»dorucenia“ dokumentu v podobe listiny.

Komunikécia by mala prebiehat’ prostrednictvom tstredného portalu verejnej spravy. V ramci
konania by malo byt’ aj spoplatiiovanie tkonov prostrednictvom elektronického platobného portélu.
V stlade s ustanovenim § 27 zédkona €. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise je Narodny
bezpecnostny trad opravneny vydat’ VyhlaSku o spdsobe a postupe uzivania elektronického podpisu
v obchodnom styku a administrativnom styku.



Zaver:

Administrativny styk za pomoci IKT alebo e-komunikacia medzi orgdnmi verejnej spravy de iure
je upravena a mozna.

Nie je ale upravené, ako by mala takato e-komunikéacia prebichat’ medzi Uradom a Osobou (
fyzickou alebo pravnickou ).

Nie je ani upravené ako by prebiehalo doru¢ovanie a vedenie spisu, vratane vydania rozhodnutia.

Zamery vlady SR do budicnosti

l. Vlada SR schvalila Legislativny zamer zakona o elektronickej verejnej sprave

Vlada SR na svojom rokovani dia 29.9.2010 schvalila navrh Legislativneho zdmeru zédkona
0 elektronickej verejnej sprave.

Jeho cielom je ustanovit’ zékladné principy, na ktorych bude fungovat elektronicky vykon
verejnej spravy. Bude predstavovat’ vyrazny pokrok v efektivnom vyuziti pocitacov aj samotného
vykonu verejnej spravy. Zakon, ktory bude postaveny na principoch tohto legislativneho zameru,
nebude nahradzat’ klasické ,,papierové* vedenie uradnej agendy, ale vytvori komplexnil
elektronicku alternativu.

Sucasna pravna uprava elektronickej verejnej spravy je fragmentovand medzi desiatky rezortnych
predpisov - pripravovanym zakonom sa ofakava vytvorenie zastreSujticej platformy pre vSetky
elektronické sluzby.

Néavrh zarovei popisuje viaceré kI'icové prvky, ako su napr. vzt'ahy k inym predpisom, spdsoby
elektronického vykonu verejnej spravy, vratane Uipravy podani, rozhodnuti, priloh, doruovania,
d’alej popisuje elektronické osobné schranky, komunika¢né kandly, konverziu dokumentov,
elektronické platenie poplatkov, registre a evidencie, dlhodobé archivovanie dokumentov,
elektronické registratliry, vyuZitie bezvyznamovej identifikdcie 0s6b v informacnych systémoch
verejnej spravy a pod.

Legislativny zamer zakona o elektronickej verejnej sprave
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Il. aktivity Ministerstva vnutra SR

Navrh novely zakona o archivoch a registraturach vytvara pravny ramec pre vedenie
elektronickych systémov na spravu registratury

Podnetom na vypracovanie navrhu novely zdkona & 395/2002 Z. zo archivoch a registratirach s ilohy

Narodnej stratégie pre informac¢nt bezpecnost’ Slovenskej republiky a illohy Akéného planu na roky 2008 az 2013 -

spravu o ich plneni schvalila vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 283 z 15. aprila 2009.
Rovnako aj prakticka potreba rieSenia problematiky spravy elektronickych registratirnych
zaznamov. Navrh novely zdkona ministerstvo vnutra pripravilo na zéklade uznesenia vlady ¢. 595 z

2. septembra 2009 K analyze legislativneho prostredia a zoznamu préavnych predpisov uréenych pre implementéciu

elektronického spracovania agend. Navrh vlada schvalila 20. oktobra 2010.

Ciel'om predlozeného navrhu zakona je ustanovit’ pravny ramec pre vedenie elektronickych

systémov na spravu registratury a pre spravu elektronickych registraturnych zaznamov ako


http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=18711
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=10350
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=3070
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=3070

Specifického typu registratirnych zaznamov, a to so zachovanim ich hodnovernosti a

autenticity.

Ministerstvo vnutra ako Ustredny organ na useku registratiur upravi podrobnosti spravy
registratiry organov verejnej spravy, a vyda aj podrobnosti (Standardy) o elektronickych systémoch

na spravu registratary.

Spolu s d’al§imi osobitnymi zakonmi, ktoré zavedu pre ur¢ené agendy ich povinné elektronické
spravovanie, novela pripravi podmienky pre zefektivnenie ¢innosti organov verejnej spravy i

pre kvalitnejSie a dostupnejSie sluzby obyvatel'om.

Novelizovany zakon o archivoch a registratirach by mal nadobudnut’ a¢innost’ 1. marca
2011, s vynimkou ustanovenia, na zaklade ktorého bude ststava Statnych archivov preberat’
do trvalej archivnej starostlivosti elektronické registaratirne zaznamy, ktoré budu spinat’
kritérid archivneho dokumentu. Tuto ulohu bude ministerstvo vnutra plnit’ az od roku 2014,
kedy by malo byt k dispozicii technické rieSenie tischovy elektronickych archivnych
dokumentov. To by sa malo zrealizovat’ v ramci projektov Narodnej koncepcie informatizacie

verejnej spravy.



